Nd. 832. Framhaldsnefndaralit [290. mAl7

um frv. til 1. um breyt. 4 16gum nr. 40 18. mai 1978, um tekiuskatt og eignarskatt,
sbr. 16¢ nr. 7 22. febr. 1980, 16g nr. 20 7. mai 1980 og 16¢ nr. 2 13. febr. 1981,

Fra 1. minni hl. fjarhags- og visskiptanefndar.

Afram evkur ntverandi rikisstiorn skattadldenr. MeS rangri skattvisitlu og
brevttim skattbrepum er tekinskattur avkinn. b4 baekka eignarskattar bar sem haekk-
un skattfrelsismarka fvigir ekki hakkun fasteisnamats. Lofor8 rikisstjérnarinnar
um lxkkun skatta t¥ndist {1 kerfinu. Fulltriar lannhegasamtakanna 1¥stn bvi vfir,
a8 beir teldu bad ekki dmaksins vert a¥ gera fitreikninga bar a8 hitandi, en treystu
sér hins vesar ekki til bess a¥ lata fidrhags- or vi¥skintanefnd i té skriflegar um-
sagnir. Pa¥ er bvi 136st a¥ forustu A.S.1. og B.S.R.B. hefur or¥i¥ alvarlega 4 1 mess-
unni ad jata félagsmalapakka rikisstjérnarinnar An bess ad gera sér grein fyrir skatta-
legum Ahrifum hans.



Skattheimtan 1971—1980.

Skattheimta rikisins, sem haf¥i veri® nokkud svipa® hlutfall af biéSarframleidsin
aratuginn 1961—1970, eba 21—229%, a¥ undanteknum Arunum 1967—1968, hefnr 4
aratugnum 1971—1980 aukist verulega. Strax 1971, pegar fvrri vinstri stiérn Olafs
J8hannessonar ték vis voldum, gztti bessara ahrifa og skatttekjur rikisins ha§ ar
urdu 24.19 af biéEarframleidslunni. Skattheimtan fér siSan vaxandi 4 naestu arom
og komst 1975 1 26.89%. Ari’ 1976 tékst a¥ minnka petta hlutfall i 26.2% og 1977 var
skattheimtan komin niur { 25% af vergri piéSarframleidslu. Skattbvedina sem hlut-
fall af tekjum greidsinars haf¥i enn fremnr tekist a8 minnka ar 15.4%. sem hiin var
1972, 1 1069 arid 1977. En Adam var ekki lengi i Paradis. NY¥ vinstri stiérn t6k vi8
voldim 1978 med beim afleifingum sem 8lum eru kunnar, ekki hva¥ sist skatthore-
urunum og heimilunum 1 1andinu sem hafa sannarlega fengid a8 finna fvrir bvi. A
s{8ari hluta 4rs 1978 eru skatttekinr rikicins auknar 4 n% me3 afturvirkum ska*t-16gum
og urdn 26.2% af bisSarframleid<lunni ha® ir og 1979 nr¥n ber 27.6%. Brafabhiroa-
tolur gefa Hi1 kvona a® hlutfalli ver®i ekki lmora A-i5 1980, nema si&vr <4 Skatt-
bvr8in af tekjum greifsluirs 1978 vard 11.6%. en 1979 13.3%. Skatthvrsin 1980 mun
ver8a 1379 af tekjum grei¥sluars efa neest bvi sem hin vard 1972

Vinstri skattarnir 1981.

Af bessu mi vera lidst a¥ skattheimta rikisins befnr ankist $i1 muna sidnstn
brint arin. Ekkert 14t vir8ist bar 4. Hefor ntiverandi rikisstidrn ekki a¥ein< fram-
lengt neer alla vinstri skattana. heldur beett bar téluvert 4 og er enn a¥ baeta 4, shr.
veentanlega bensinhsekknn.

A &rinn 1981 m4 @Ha a8 ankin skattheimta fra 1978 nemi rm 800 milli. ndkr.
(8N millidrdum ckr.) e8a 15 biis. nvkr. (1.5 milli. gkr.) 4 hveria fidonrra moanna
fislekvldn (vieitaifidleskvidnna) { Iandinn. T.i6st er oo a8 skatthveSin verdnr svinnd
1981 oo var 1979 oz 1980, eSa 4 milli 13 ng 149 af tekium greidsludrs, shr. fvleiskial
fra PidEhagsstofnin.

I.i4<t er a8 ntiverandi rikisstidrn heldur A8fluga Afroam A brant vinetri stefnn.
evknr skattadldenr. benur 11t rikiniteifldin og evkur rikisafakinti, sem lei&ir Hi1 hecg
a8 borgararnir ern meira ag meira ha%ir 4kvordon stidrnvalda wvm heg¥un «ina.
Qam¥imic er hrengt ad atvinnurekstrinm.

Pratt fvrir bessa gifnrlega anknn skattheimtn dugar had skammt i evicInhit
rikkicetiArnarinnar. Erlendar Iantaknr hafq ankist {1 muna, og er nft eva ktomiX X
hwer nema 28992 af hidRarframleiBalu no hofa aldvrat veriX haerri. okl einn gdnnj 4riX
1075 hersar hidBarframleilclan minnkadi vernlaoa ng dhrif slHnhxlkanannae tamn
vorct viX nkkyrr, Har or SiimflVianledgs 1tm aX rae¥®a anlna chatthaimtn cem rilrje-
+idrnin her Shyrod A og ckatthor7ararnir komast okki hia a¥ orei¥a.

Efni frumvarpsins.

Skinta mi frimvarninn § tvo mecinhmtii.

1) Me¥ friimvarninu ar 14HE 1ita cvo it a¥ rikisstidrnin standi vi® baX fvrirheit
ittt aX Tpklka skatta 4 almennar lannatelrinr or svari H1 159 LaunnmAtarankninaear.
Pt MiSrr or hér enn ot cidnarenilid his rilicctidrninni. eing ng rakiX ar hiér oX
framon. Petta er m. 2. anglidst af hvi. aX fyrirframereidclurnar ern Abrevttar svo al
TrammskerXinoin § mare kemnr 8 ckattharograna me® fmllam hinea, T.iAct pr aX olrgtt.
horXin ver®nr hin cama. of hiin hi elld hvneoict. a2 s§ hénnr ghattharogranna. »v
nidta ckvldi ckattalmekkananna. mim ekki nidta heivra a% dAmi fornstvmanna lTann-
haagacamtakanna.

9) Acamt hvi a¥ kama fram ¥merm lagferinonm na hreviinenm. sem revnelan
hefnr lettt § 1ids a¥ gers harf & <kattalBonnum fra 1078, er med frimvarninne 4farmn®
a¥% kn¥ia fram efnishrevtinear an hess a¥ leital <8 samkomnlags. M4 bar nefna hrevt.



ingu a fyrningarreglum laganna (17. gr. frv.), en bar er aformad a8 skerda fyrningar,
ef hreinar tekjur af rekstri fyrirtaekis na ekki 5% af heildartekjum, og er aztlad ad
brengja ad frjalsum atvinnurekstri, sem nu a i vok a8 verjast. Pessar tillégur vinna
gegn endurnyjun framleidslutekja og draga pannig ur afkostum.

Pa er lagt til (i 22. gr. frv.), ad 59. gr. svo og 2. malsgr. 1. tl. A-lis 7. gr. falli
nidur, en hér er um ad reda vibkveem akvaedi er snerta akvorSun um reiknud laun
peirra er stunda sjalfstatan atvinnurekstur. Astzedan fyrir bessu mun, skv. greinar-
gerd frumvarpsins vera su, ad yfirstjorn skattamala hefur gefist upp vié ad na fram
skynsamlegri og tileetladri framkveemd. A pvi ber fjarmalaradherra og rikisstjérnin
fulla abyrgd.

Sameiginlegar breytingartillogur.

1 nefndaraliti fjarhags- og vidskiptanefndar 4 pingskjali 818 er gert grein fyrir
storfum nefndarinnar svo og sameiginlegum breytingartillogum vi§ frumvarpio.
Kemur bar m.a. fram ad nefndin fellst ekki 4 abd gera peer efnisbreytingar sem ad
hefur verid viki og varfa fyrningar og reiknad endurgjald. Leggur nefndin til ad
17. gr. frv. verdi felld og almennar fyrningar verdi obreyttar skv. gildandi 16gum.
Hins vegar fellst nefndin 4 breytingar, er varda fyrningar vegna tekjufeerslu skv. 53.
gr., og leggur til aukningu fra frv., en vi§ erum andvigir leekkun ur 50% i 40%, en
um pad fékkst ekki samkomulag.

Pa leggur nefndin til ad 59. gr. verdi ekki felld dr 16gum, heldur efni greinar-
innar og framkvaemd breytt ad fenginni reynslu og tekid frekara tillit til a8staedna
skattbegna. Petta er m. a. naudsynlegt til pess a8 einstaklingar i atvinnurekstri sitji
vid sama bord og adrir skattbegnar varSandi 10% fradrattinn. Framkvsemd pessarar
greinar hefur med margvislegum heetti verid i moétsogn vid pau aform sem voktu
fyrir beim er a§ lofestingu hennar st6du. Margir skatigreiSendur hafa omaklega
ordid fyrir barSinu & framkvaemd pessarar greinar.

Ymsar pySingarmiklar breytingartillogur flytur nefndin sameiginlega og visast
til nefndaralitsins varSandi beer.

Breytingartillogur sjalfsteedismanna.
Stefna Sjalfstedisflokksins i skattamalum er:
1) AS heildarskattaprésenta beinna skatta midist vis 50%.
2) Ab tekjuskattar verdi afnumdir i 4f6ngum 4 almennum launatekjum.
3) AD tekjuskattar verdi verulega lekkaSir a laglaunafélki og svigrum aukid til
bess ad nyta persénuafslatt til greidslu opinberra gjalda.
4) AS eignarskattar verdi aldrei til pess ad hrekja félk ar eigin hisnsedi.
5) A® skattlagning fyrirteekja sé med beim heetti ad pad hamli ekki gegn =skilegri
uppbyggingu og framproéun atvinnulifsins.
samrzmi vid stefnu okkar sjalfsteSismanna flytjum vid breytingartillogur a
sérstoku bingskjali er varda:
1. Breytingu a4 skattbrepum og skattstigum ba8i einstaklinga og fyrirtzkja.
2. Breytingu a eignarskattsstiga og skattfrelsismérkum.
3. Breytingar a skattlagningu hlutafjar og ar8s af hlutafé.
4. Breytingar a skiptingu persénuafslattar til greidslu opinberra gjalda.
5. Breytingar 4 med&ferd vaxta og verdtryggingu 4 namslanum.
Ljost er ad rikissjédur mun verda fyrir einhverju tekjutapi ef tillégur pessar
na fram ad ganga. Teljum vid eblilegt, a8 bvi verdi mett med lekkun utgjalda, og
erum reidubuinir til samstarfs um tillogur par ad lhitandi.

Alpingi, 14. mai 1981.

Matthias A. Mathiesen, Matthias Bjarnason. Albert GuSmundsson.
frsm.



Fylgiskjal L

PJOPHAGSSTOFNUN. 6. mai 1981.

Minnisbla® um breytingar 4 skattbyrdi beinna skatta.

) Hér fara 4 eftir 4ztlanir um skattbyrdi beinna skatta 1979—1981, b. e. alagningu
tekju- og eignarskatts einstaklinga, sjukratryggingagjalds, ttsvars og fasteignaskatts
einstaklinga i samanburdi vi6 heildartekjur (bruttétekjur til skatts).

1981
M.v. deetlanir M.v, markmid um
PHS um verdlag 40% verdbolgu
1979 1980 og tekjur yfir Arid
Alagdir skattar, m.kr. .. 731 1.160 1.710 1.710
Heildartekjur, m.kr. .... 5.500 8470 12.920 12.700
Alagtir skattar, % v
af tekjum greidsluars 13,3% 13,7% 13,2% 13,5%
af tekjum fyrra ars 20,2% 21,1% 20,2% 20,2%

Vid bessar dztlanir um alagningu barf ad gera ymsa fyrirvara og athugasemdir:

1) Alagningartélur um beina skatta einstaklinga a arinu 1979 og raunar fyrri ar
verSur ad awtla, par sem rikisreikningur synir ekki skiptingu tekju- og eignar-
skatts 4 einstaklinga og félog.

2) Endanlegar alagningartélur arsins 1980 eru ékomnar, likur benda til ad alagn-
ingin reynist fremur legri en haerri en peer télur, sem hér eru tilgreindar.

3) A=ztlun um Alagningu 1981 er byggd 4 Atlun Reiknistofu Haskoéla Islands og
fjarmalaraSuneytis og mi%ad vis framkomid frumvarp um breytingar 4 16gum
um tekjuskatt og eignarskatt. Grunnur peirrar azetlunar er 4 hinn béginn eldri
dxtlunartélur PjéShagsstofnunar um alagningu arsins 1980. Gera verdur rad
fyrir, ad breytingar grunnsins, b. e. einkum 4 alagningu tekjuskatts einstaklinga
1980, hafi i for med sér hlutfallslega svipadar breytingar 4 nidurstédum um
alagningu 1981. beer télur um alagningu arsins 1981, sem hér eru settar fram,
eru pannig i meginatriSum midadar vid nidurstéSur Reiknistofu og fjarmala-
rabuneytis um breytingar 4 4lagningu (hva® vardar tekjuskatt) milli 4ra. Endan-
leg niSurstala alagningar 1980 aetti pvi ekki ad hafa ahrif 4 aeetlanir um breyt-
ingu skattbyr8ar milli &ranna 1980 og 1981.

Hva® vardar asetlanir um tekjur arsins 1981 er fyrra tilvikid i samrsemi vid
Aztlanir paer sem um er rett i ritinu Ur pjéSarbuskapnum nr. 12, bls. 15—19.
Si8ara tilvikid er midad vid pa verSbétahakkun launa sem hlytist af 40% hakkun
verBlags fr4 upphafi til loka 4ars, ad Obreyttu visitdlukerfi. I peim verSlagsferli
feelist um 509 me8alhsekkun a arinu 1980.

Fylgiskjgl IL

SAMANBURDUR A SKATTGREIDSLUM.
Frumvarp rikisstjérnarinnar — tillégur sjalfsteedismanna.

Hér 4 eftir fara prju deemi um samanburd tekjuskatta og sjukratryggingagjalds
samkvemt beim skattstiga, sem rikisstjornin setur fram i frumvarpinu, og beim
skattstiga, sem sjalfsteeismenn leggja til. Tekin eru deemi um

hjon med 2 bérn bar sem badi vinna uti

hjén med 2 born bar sem maki er heimavinnandi og

barnlausan einhleyping.



I 6llum tilvikum eru synd deemi um 3 tekjuhépa: 50 000 kr. arstekjur &rid 1980,
90 000 kr. og 130 000 kr. Par sem maki vinnur uti eru deemi um tekjur hans 30 000
kr., 50 000 kr. og 70 000 kr.

Pau dsemi, sem hér fara & eftir, syna ad sjalfségbu ekki heildarmyndina, en gefa
engu ad sifur gota visbendingu um ahrif tillagna Sjalfstaesisflokksins i samanburdi
vi® frumvarp rikisstjérnarinnar.

Daemi I. Samanburdur a tekjuskattsgreidslum og sjikratryggingagjaldi hjona
bar sem bzdi vinna uti.

Frv. rikisstj. Till. Sjalfst.fl. Skatta-
leekkun
Skattgr.
kr. kr, kr.
1. Tekjur eiginm. 50000 —+2512.00 -5 014.50 2502 99.6 %
Tekjur eigink. 30000
2. Tekjur eiginm. 90000 14 837.50 11 585.50 3 252 21.9%
Tekjur eigink. 50 000
3. Tekjur eiginm. 130000 38 435.00 31 385.00 7 050 18.3%
Deaemi II. Samanburdur & skattgreioslum hjona par sem maki er heimavinnandi.
1. Tekjur 50000 ........ -+9262.50 10410 1147.50 1249,
2. Tekjur 90000 ........ 3 587.50 1485 2102.50 58.6%
3. Tekjur 130000 ........ 21 037.50 15 885 5152.50 24.5%
Daemi III. Barnlaus einhleypingur. ..
1. Tekjur 50000 ........ 2 896.25 1 597.50 1298.75 44.8%
2. Tekjur 90000 ........ 16 490.00 14 390.00 2100.00 12.7%
3. Tekjur 130000 ........ 33 940.00 28 790.00 5 150.00 15.2%



